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La inestabilidad politica y militar en la regién del Golfo Pérsico expone a
los Estados Unidos a trastornos en el suministro de petréleo. En
consecuencia, en el reporte de febrero de 1991 del Departamento de
Energia, titulado U.S. National Energy Strategy (Plan Nacional de Energia
de los Estados Unidos), se pide que se diversifiquen las procedencias de
petréleo de los Estados Unidos y se dependa més de las importaciones de
los paises de fuera del Golfo Pérsico, como Venezuela. Sin embargo, desde
1976, cuando Venezuela nacionalizé las industrias de gas y petréleo, no ha
habido inversiones extranjeras, estadounidenses o de otros pafses, en la
exploracién, produccién, o refinacién del petréleo venezolano.

Como respuesta a su solicitud, hemos estudiado la industria petrolera de
Venezuela y las condiciones que afectan a las posibles inversiones futuras
de los Estados Unidos en el sector petrolero venezolano, Mis
concretamente, teniamos 1os objetivos de (1) obtener informacion sobre
los recientes aumentos de la produccion petrolera de Venezuela y los
principales factores que afectaran a dicha tendencia hasta 1996, inclusive;
(2) calificar las reformas de las inversiones en la industria petrolera que ha
emprendido Venezuela recientemente y la respuesta de las empresas
petroleras estadounidenses; (3) identificar los principales obsticulos a la
inversién de las empresas estadounidenses en la industria petrolera
venezolana; (4) averiguar cuiles son los factores que estimulan dicha
inversidn; y (5) estudiar las gestiones del gobierno de los Estados Unidos
para apoyar al sector de energia de Venezuela.

En 1990, Venezuela aporté el 13 por ciento del petréleo crudo y sus
derivados importados por los Estados Unidos; fue, por lo tanto, el mayor
proveedor después de Arabia Saudita. Esas exportaciones provinieron de
yacimientos de petréleo crudo convencional,! de los cuales Venezuela tiene

!Segin el U.S. Geological Survey, el petréleo crudo “convencional® comprende el petréleo liviano, el
mediano, y el pesado, que se consideran recuperables desde el punto de vista econémico mediante los
métodos de recuperacién establecidos; el crudo extrapesado de la Faja Petrolffera del Crinoco de
Venezuela no se incluye en esta definicion.
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Resumen de los
resultados

cerca de 32 mil millones de barriles en reservas probadas.? Venezuela tiene
también las mayores reservas de petréleo crudo extrapesado del mundo.
El gobiermno venezolano calcula que el pais tiene alrededor de 28 mil
millones de barriles en reservas probadas de petréleo crudo extrapesado y
270 mil millones m4s, aproximadamente, en posibles reservas
recuperables de ese mismo tipo.

Desde 1976, el gobierno venezolano ha controlado el derecho a explorar,
producir, refinar, transportar, y comercializar todo el petréleo crudo y
productos derivados en Venezuela. Petréleos de Venezuela, S.A. (PDVSA),
empresa propiedad del gobierno, estd encargada de las operaciones
petroleras del pais. Ademais de otras tenencias, PDVsA es propietaria de tres
empresas petroleras venezolanas integradas verticalmente; Lagovén,
Maravén, y Corpovén. Cada una de ellas tiene sus propias operaciones de
exploracién, produccion, refinacién, transporte, y comercializacién. pbvsa
funciona en conformidad de las normas establecidas por el Ministerio de
Energia y Minas de Venezuela. Dicha empresa consulta con el Ministerio
de Planificacién y el Banco Central de Venezuela acerca de sus planes de
inversion con el objeto de asegurar que sus operaciones sean compatibles
con los planes y las normas de desarrollo del pais.

La produccidn petrolera de Venezuela llegé a su punto culminante en 1970,
luego disminuyé hasta el afio 1985, inclusive, y desde entonces aumenté en
un 21 por ciento hasta 1990, inclusive. Los factores principales que
afectaran al aumento continuo de la produccién hasta 1996, inclusive, son
los siguientes: 10s medios de PDVSA para obtener capital de inversién, los
costos de produccién y la refinacién del petréleo crudo pesado y
extrapesado, y el nivel de las cuotas de produccién impuestas por la

Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (a la cual est4 afiliada
Venezuela).

Venezuela, modificando politicas anteriores, emprendié una serie de
reformas normativas en 1991 con el fin de estimular ciertas inversiones
extranjeras y privadas en las empresas conjuntas relacionadas con el
petréleo. PDVsa establecié la Oficina de Sociedades Estratégicas parala
negociacion de las empresas conjuntas y el gobierno venezolano redujo
los impuestos sobre la produccién y la refinacién del crudo pesado y
extrapesado. Sin embargo, esas reformas todavia no han logrado atraer las

%Las reservas de petréleo crudo se clasifican como “probadas” si se pueden recuperar en las
condiciones econdmicas y de explotacion actuales.
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inversiones estadounidenses para la exploracién, produccién, o refinacién
de petréleo en Venezuela.

Los representantes de 22 compafifas petroleras estadounidenses dieron
varias razones para la renuencia de sus empresas a invertir en Venezuela.
Por ejemplo, dijeron que no habfan directivas claras que (1) explicaran el
caricter de las actividades a las que se podrian dedicar las empresas
extranjeras y (2) estipularan los términos contractuales que deben
obedecer las empresas cuando participen en esas actividades. Esos
representantes consideraban que el requisito de autorizaci6n obligatoria
del congreso venezolano para las inversiones extranjeras y la alta tasa de
impuestos sobre las actividades petroleras eran factores muy disuasivos.
Hay también otros obsticulos: la falta de un tratado fiscal entre los
Estados Unidos y Venezuela, la preocupacion acerca de la seguridad de los
activos extranjeros en el sector petrolero venezolano, y la ausencia de
proteccién juridica eficaz contra las medidas que adopte el gobierno
venezolano. Con respeto al dltimo punto, al gobierno le falta un sistema de
arbitraje internacional para la resolucién de diferencias entre los
inversionistas extranjeros y el gobierno de Venezuela.

De resolverse esos impedimentos a la inversién mencionados por las
empresas estadounidenses, habria varias circunstancias que servirian
como fuertes incentivos a la inversién estadounidense en Venezuela:
reservas petroleras abundantes, una infraestructura petrolera bien
establecida, la ubicacién favorable, su fiabilidad como proveedor de
petréleo, y la estabilidad de su gobierno democrético.

Varias instituciones estadounidenses han emprendido una serie de
gestiones para apoyar al sector de energia de Venezuela. Por ejemplo, el
Export-Import Bank de los Estados Unidos concedié garantias de crédito
a las exportaciones estadounidenses relacionadas con el petréleo; el
Programa de Comercio y Desarrollo de los Estados Unidos financi6 parte
de un estudio de viabilidad para la construccién de refinerfas en
Venezuela; el Departamento de Comercio promovié seminarios y
exposiciones comerciales relacionadas con el petréleo; y los gobiernos de
Venezuela y los Estados Unidos firmaron un convenio bilateral para hacer
habituales las consultas sobre comercio e inversién, Asimismo, con el fin
de aumentar la colaboracién en materia de energia, el Departamento de
Energia ha celebrado consultas bilaterales y ha llevado a cabo actividades
de investigacién y desarrollo con el organismo venezolano
correspondiente. En el apéndice I se habla mas detalladamente de la
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industria petrolera venezolana y las condiciones que afectan a las posibles
futuras inversiones de los Estados Unidos en esa industria.

Los datos para este informe provinieron de las siguientes fuentes: los
Departamentos de Estado, Energia, Comercio, y Tesoro; la Oficina del
Representante de Comercio de los Estados Unidos; el Export-Import Bank
de los Estados Unidos; el U.S. Geological Survey (“Servicio Geolégico™); la
Embajada de los Estados Unidos en Caracas; el Programa de Comercio y
Desarrollo de los Estados Unidos; diversos especialistas en petréleo de los
Estados Unidos y representantes de empresas petroleras estadounidenses;
el Ministerio de Energia y Minas de Venezuela; PDvsa; Lagovén, S.A.; el
Congreso de Venezuela; la Embajada de Venezuela en Washington, D.C.; y
la C4dmara de Petréleo de Venezuela. También obtuvimos datos sobre las
leyes y los decretos venezolanos que rigen las inversiones extranjeras en la
industria petrolera, y examinamos los estudios independientes que tratan
de los beneficios de la inversion en el sector petrolero de Venezuela. La
informacidon sobre cuestiones juridicas de Venezuela no es un andlisis
original sino que fue obtenida de funcionarios de los gobiernos de
Venezuela y los Estados Unidos.

Con respecto a los representantes de las empresas petroleras
estadounidenses, desarrollamos una muestra de 45 compaiifas para
averiguar si estaban interesadas en invertir en Venezuela. De esas
compaiiias, 22 facilitaron la informacién incluida en este informe. (El
apéndice II presenta una lista de esas compaiiias.) Para desarrollar nuestra
muestra original de 45 empresas, recogimos datos del Oil and Gas Journal,
el Departamento de Comercio, y PDVsA. Por ejemplo, para elegir las 20
principales compafiias petroleras de los Estados Unidos que tenian los
mayores activos en 1989, acudimos al Oil and Gas Journal. También
seleccionamos a otras cuatro compaiiias petroleras que habian participado
en la mision de fomento comercial con Venezuela del Secretario de
Comercio, en enero de 1991. Asimismo, seleccionamos 21 compaiifas al
azar de una lista facilitada por PpvsA de 77 empresas estadounidenses
interesadas en reactivar yacimientos petroleros viejos en Venezuela.

Llevamos a cabo nuestra labor de marzo a diciembre de 1991, inclusive, en
conformidad de las practicas de contabilidad del gobierno generalmente
aceptadas. Conforme a su solicitud, para este informe no pedimos las
declaraciones oficiales de los diversos organismos. Sin embargo,
hablamos con los funcionarios encargados de los programas en los
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Departamentos de Estado, Comercio, Energia, y el Tesoro; la Oficina del
Representante de Comercio de los Estados Unidos; el Export-Import Bank
de los Estados Unidos; el Programa de Comercio y Desarrolio de los
Estados Unidos; la Embajada de los Estados Unidos en Caracas; 1a PDvsa; y
el Ministerio de Energia y Minas de Venezuela. Esas observaciones se han
inclufdo en las partes pertinentes del presente informe.

Segun se convino con su oficina, a menos que ustedes publiquen este
informe con antelacién, no proyectamos distribuirlo sino después de 30
dias a partir de su fecha. En esa oportunidad, enviaremos ejemplares a los
Secretarios de Estado, Comercio, Energfa, y Tesoro; al Representante de
Comercio de los Estados Unidos; al Presidente del Export-Import Bank de
los Estados Unidos; y a otras comisiones interesadas del Congreso.
También enviaremos copias a quienes lo soliciten.

Sirvanse comunicarse conmigo por el teléfono (202) 276-4812 si ustedes o

su personal tienen preguntas sobre el informe. La lista de los principales
colaboradores en este informe aparece en el apéndice III.

0099, e dednniy

Allan 1. Mendelowitz, Director
Asuntos Internacionales de Comercio,
Energfa, y Finanzas
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La industria petrolera de Venezuela y las
condiciones que afectan a las posibles
inversiones futuras de los Estados Unidos

Los factores que
influyen en que siga
aumentando la
produccidn petrolera
venezolana

Muchos factores han contribuido a que los Estados Unidos consideren que
Venezuela representa una opcion ventajosa con respecto a los
proveedores de petréleo del Golfo Pérsico. En 1990, Venezuela suministré
cerca del 13 por ciento del petréleo crudo y de los productos derivados
importados por los Estados Unidos. Venezuela proyecta aumentar
gradualmente la produccién petrolera hasta 1996, inclusive.

Desde 1976, cuando Venezuela nacionalizé la industria de gas y petréleo,
las empresas petroleras estadounidenses no han invertido en la
exploracion, la produccién, o la refinacién del petréleo en Venezuela. Si
bien ese pais adopté reformas en 1991 destinadas a alentar la formacién de
empresas conjuntas en esos sectores, esas reformas no han logrado atraer
inversiones de los Estados Unidos, a causa de los impedimentos que
todavia existen. Sin esos obst4culos, Venezuela ofreceria varias
circunstancias positivas para la inversién estadounidense. El gobierno de
los Estados Unidos ya ha emprendido una serie de gestiones de apoyo al
sector de energfa de Venezuela.

La produccién petrolera venezolana llegé a un maximo de 3,7 millones de
barriles diarios en 1970 y luego disminuyé gradualmente hasta 1985. Sin
embargo, en los tltimos afios la producciéon ha vuelto a aumentar
gradualmente y ha pasado, aproximadamente, de 1,7 millones de barriles
diarios en 1985 a 2,1 millones en 1990. Para 1996, PDVsA tiene previsto
aumentar la produccién a 3,3 millones diarios, aproximadamente. En el
cuadro I.1 se indican los niveles de produccién de 1980 hasta 1990,

inclusive, junto con los aumentos previstos por PDVSA en la produccion
hasta 1996, inclusive.
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La industria petrolera de Venezuela y las
condiciones gue afectan a las posibles
inversiones futuras de los Estados Unidos

Cuadro L.1: La produccién petrolera
venezolana (1980-96)

Millones de barriles

Camblo porcentual del
Afc Barrlles diarios (promedio) afio anterior
1980 2,2 -
1981 21 -5
1982 1,9 -10
1983 1.8 -5
1984 1,8 0
1985 1.7 -8
1986 1,8 6
1987 1,8 0
1988 19 6
1989 1,9 0
1990 21 11
1991 previstos 2,5 19
1992 previstos 2,7 8
1993 previstos 29 7
1994 previstos 3.0 3
1995 previstos 3.1 3
1996 previstos 3,3 7

Fuentes: Departamento de Energia de los Estados Unidos y PDVSA.

Nuestro estudio indica que el éxito de Venezuela en cumplir con sus
objetivos de produccién de 1996 depender4, principalmente, de su
capacidad de obtener capital de inversién, del costo de producir y refinar
petréleo crudo pesado y extrapesado, y de las cuotas de produccién
fijadas por la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (opep).?

Inversiones de capital

PDVSA declara que necesitara cerca de $36 mil millones para mejorar sus
medios de produccién, refinacién, exploracién, y transporte de petr6leo.t
Segln se indica en el cuadro 1.2, 1a mayor parte de ese capital hace falta en
la produccién y la refinacion.

%La OPEP se estableci6 en 1960 para negociar con las compaiifas petroleras las cuestiones de
producci6n, precios, ¥ futuros derechos concesionarios del petréleo. Est integrada por los siguientes
paises productores y exportadores de petréleo: Arabia Saudita, Argelia, Ecuador, Emiratos Arabes
Unidos, Gabén, Indonesia, Irén, Irak, Kuwait, Libia, Nigeria, Qatar, y Venezuela.

“Esta cifra estd inclufda en los $48 mil millones para las necesidades generales de capital de PDVSA en
su plan de inversiones de 6 aifios relativo a actividades petroleras, petroguimicas, bituminosas, de
carbén y gas natural liquido. El plan de inversiones de PDVSA para 1991-96 fue aprobado por sus
accionistas en la reunién de diciembre de 1990. El plan de inversiones de 1992-07 se decidird en la
reunién de accionistas de diciernbre de 1991,
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La industria petrolera de Venezuels y las
condiciones que afectan a las posibles
inversiones futuras de los Estados Unidos

Cuadro 1.2: Las necesidades de
Inversi6n de capital en la industria
petrolera de Venezuela para 1991-96

]
Miles de millones de doblares

Sector de inversién ’ Costo Porcentaje del total
Produccion $16,7 47
Refinacién naciona! 10,1 28
Relinacion internacional 4,2 12
Exploracion 1,7 5
Flota de petroleros 1,2 3
Mercade nacional 0,8 3
Otros 0,7 2
Total $35,5 100
Fuente; POVSA.

Segun se indica en el cuadro, PDvsA proyecta utilizar cerca de 1a mitad de
los $36 mil millones que requiere para sostener y aumentar la produccién
general, PDVSA tiene previsto aumentar la produccién general en un 52 por
ciento, aproximadamente, para lograr su objetivo de 3,3 millones de
barriles diarios en 1996. La mayor parte de ese aumento de produccién
ocurriri en el petréleo crudo pesado y extrapesado: PDVSA proyecta
aumentar la produccién de esos tipos de petréleo en mis del 140 por
ciento (a un millén, aproximadamente, de barriles diarios).

PDVSA asigna el 40 por ciento de su capital de inversién petrolera al
aumento de la refinacién nacional e internacional de todos los tipos de
petréleo crudo. Se propone aumentar la refinacién en un 34 por ciento. La
mayor parte de ese capital se utilizaria para aumentar la refinacién del
petréleo crudo pesado y extrapesado en mas del 380 por ciento.

PDVsA también se propone ampliar sus actividades de exploracién para
afiadir 5 mil millones, aproximadamente, de barriles de petréleo crudo
liviano a sus reservas probadas.® Asimismo, la empresa proyecta adquirir
22 barcos petroleros nuevos para aumentar sus ingresos al transportar su
propio petréleo y sus derivados.

PDVSA se propone financiar estas inversiones por medio de sus propios
ingresos, préstamos internacionales y el capital de inversién de
inversionistas privados venezolanos o extranjeros. Para cubrir parte de
esas necesidades de inversién, PDvsa contraerd deuda internacional
directamente por primera vez desde que se fundé en 1975. PDvsa también

SPDVSA se propone aumentar sus reservas a un total de 9 mil millones de barriles: § mi2 millones de
barriles por medio de la exploracion y 4 mil millones por medio de la recuperacion secundaria y la
ampliacién de los yacimientos existentes.
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La industria petrolera de Venezuela y las

condiciones que afectan a las posibles
inversiones futuras de los Estados Unidos

desearia que los inversionistas extranjeros y privados facilitaran cerca del
b por ciento de sus necesidades de inversién petrolera a través de

empresas conjuntas.

El costo de produccion y
refinacion del petréleo
crudo pesado y
extrapesado

Para alcanzar su meta de produccién en 1996, PDvsA tendrd que aumentar a
mis del doble el nivel de produccién de petréleo pesado y extrapesado de
1990. Segin la ppvsa, el cumplimiento de ese objetivo depende de los
medios con que cuente la empresa para construir y contratar una mayor
capacidad de refinacién, tanto dentro como fuera del pais; la capacidad
mundial de refinacién de esos tipos de petréleo es insuficiente. El logro de
esa meta también dependera de la capacidad de ppvsa para sufragar los
costos més elevados de produccién y refinacién del petréleo crudo pesado
y extrapesado. PDVSA sefiala que cuesta méas producir y refinar ese tipo de

petréleo que el liviano.

La diferencia en los costos de produccién y refinacién de los crudos
pesados y livianos se debe a la tecnologia costosa y complicada necesaria
para (1) extraer el petréleo pesado del pozo, (2) eliminar su alto contenido
de azufre y de metales, y (3) convertirlo, por procedimientos especiales, en
los productos acostumbrados, como la gasolina, El costo promedio de
produccion de PDVSA para el petréleo crudo pesado fue de $2,07 por barril,
en comparacion con $1,40 por barril para el crudo liviano y $1,05 por barril
para el crudo mediano.b

La produccién y la refinacién del crudo extrapesado resultan todavia mss
caras que las del crudo pesado. La ppvsa declara que habfa producido
petréleo crudo extrapesado (en 1990, 1a produccién de ese crudo fue
menos del 1 por ciento del total de produccién de Ppvsa) y calcula los
costos de produccion en unos $2,80 por barril. A diferencia del crudo
pesado, es necesario mejorar el crudo extrapesado antes de refinarlo.
PDVSA calcula que el costo de esa elaboracién del petréleo crudo
extrapesado en un petréleo sintético m4s liviano es de unos $6 a $8 por
barril. La ppvsa prevé que la construccién de una instalacién para convertir
100.000 barriles diarios de petréleo extrapesado en un petrélec m4s
liviano costard unos $2,5 mil millones. Ese petréleo m4s liviano, a su vez,
se puede refinar para elaborar productos derivados tales como gasolina,
combustible de aviacién, y gas6leo (aceite diesel). Segiin PDVsA, de
acuerdo con los precios actuales del petréleo en el mundo y los costos de

®Los costos de produccién de 1990 para el petrdleo crudo liviano fueron mayores que los del crudo
mediano porque la compafifa tuve que exeavar pozos més profundos, aumentando asi 10s costos de
explotacion, segin explica PDVSA,
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La industria petrolera de Venezuela y las
condiciones que afectan a las posibles
inversiones futuras de los Estados Unidos

produccién y transformacién previstos, la produccién y conversion del
petréleo extrapesado produciria beneficios. Sin embargo, la viabilidad
econdémica de ese crudo dependeria muchfsimo de los cambios en los
precios mundiales y los costos de elaboracion.

Las cuotas de produccion
de la OPEP

En sus reuniones frimestrales, los paises miembros de la OPEF fijan los
niveles de produccién para cada uno de ellos. Segin funcionarios del
gobierno venezolano, como pais cofundador de la OPEP, Venezuela aboga
por que se respeten esas cuotas. Si se cumplen los pronésticos de
produccién de los miembros de la OPEP para el afio 1996 y la oPEP asigna a
Venezuela su cuota tradicional de produccién, ésta sera menor que el nivel
de produccién previsto. Por consiguiente, es posible que Venezuela tenga
que negociar una cuota de produccién mas elevada que la que se le asigna
tradicionalmente. El gobierno venezolano espera que la OPEP, en vista de
los cambios en la demanda y oferta de petréleo del mundo, pueda
aumentar las cuotas o incluso eliminar ese sistema en algiin momento.
Segiin la Embajada de los Estados Unidos en Caracas, para septiembre de
1991 1a opEP funcionaba, al menos provisionalmente, sin fijar cuotas a los
paises miembros pero esa situacién puede cambiar.

Las recientes
reformas de
Venezuela para la
inversién petrolera

Bajo el gobierno del presidente Carlos Andrés Pérez, que asumi6 el cargo
en febrero de 1989, Venezuela ha emprendido importantes medidas para
liberalizar la inversion extranjera. Segiin el Departamento de Comercio,
como resultado de esos cambios en la mayoria de los sectores, los
inversionistas extranjeros (1) pueden conservar el 100 por cienio del
capital y (2) no estdn sometidos a los requisitos de autorizacién del
gobierno. Sin embargo, esas reformas no se aplican a la industria
petrolera. Segiin la Embajada de Venezuela en Washington, D.C., esa
industria est4 reglamentada por una “Ley Orgéanica que Reserva al Estado
la Industria y el Comercio de Hidrocarburos”,” llamada generalmente la
“Ley de Nacionalizacién de 1975.” Segiin la embajada, esa ley permite la
participacién extranjera de empresas conjuntas en el sector de
hidrocarburos si dichas empresas (1) benefician al publico, (2) estan
controladas por el Estado, (3) tienen una duracién limitada, y (4) estdn
autorizadas por el congreso venezolano. Desde que Venezuela nacionalizé
la industria petrolera en 1976 hasta 1991, ppvsa no habfa solicitado la

inversién extranjera en empresas conjuntas dedicadas a la exploracion,
produccién, o refinacion del petréleo en Venezuela.

"A efectos de esta ley, por “hidrocarburos” se entiende solamente petréleo y gas natural,
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En 1991, el gobierno venezolano instituyé dos reformas con el fin de
estimular ciertas inversiones extranjeras en empresas petroleras
conjuntas. Primero, PDVSA estableci6 la Oficina de Sociedades Estratégicas
encargada de negociar las empresas conjuntas y de (1) obtener acceso a
los mercados extranjeros y (2) atraer inversiones privadas o extranjeras
para construir y mejorar las refinerfas de petréleo crudo pesado y
extrapesado de Venezuela. A cambio del acceso a los mercados
extranjeros y fondos de capital, PDvsA indicé que estarfa dispuesta a
participar como accionista minoritario en cualquier empresa conjunta,
También propuso que las compaiifas extranjeras tuvieran la oportunidad
de explorar depésitos de petréleo crudo liviano y mediano. Segiin PDVsa,
las leyes venezolanas permiten las empresas conjuntas en cada caso en
que se cumplen ciertos requisitos y se obtiene la autorizacién del
congreso.

Todavia no se ha confirmado la aprobacién del congreso venezolano para
las inversiones extranjeras en las empresas petroleras conjuntas. En junio
de 1991, el gobierno venezolano propuso al congreso que permitiera a las
compaiiias Sheli Oil (30 por ciento), Exxon (29 por ciento) y Mitsubishi (8
por ciento) una participacién de $3 mil millones en el capital social de la
empresa conjunta Cristébal Colén para la exportacién de gas natural
liquido. La compaiiia filial de ppvsa, Lagovén, S.A., tendrfa el 33 por ciento
del capital social de ese proyecto. Sin embargo, en conformidad de los
términos de la empresa conjunta, Lagovén tendria que aprobar todas las
decisiones importantes antes de que se llevaran a la prictica. Esa
aprobacidn obedece a la disposicién de la ley venezolana de que el Estado
controle las empresas conjuntas en el sector de hidrocarburos.

Segun funcionarios de los gobiernos de Venezuela y los Estados Unidos y
los representantes de la industria petrolera de ambos paises, el proyecto
Cristébal Colén seria importante por dos razones. Primero, serfa la
primera inversién extranjera directa en la produccién y exportacién de los
hidrocarburos de Venezuela desde que el gobierno nacionalizé las
industrias del gas y petréleo en 1976. Segundo, se prevé que el proyecto
abra el camino a otras sociedades mixtas similares en el sector petrolero.
Para noviembre de 1991, seis empresas extranjeras, entre ellas dos
estadounidenses, habian firmado cartas de intencién para estudiar la
viabilidad de participar en sociedades mixtas con el objeto, entre otros, de
comercializar y refinar el petrélec pesado y extrapesado.
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Los principales
impedimentos a la
inversion
estadounidense

La segunda reforma de 1991, promulgada por el congreso venezolano,
reduce el impuesto de 67,7 a 30 por ciento sobre las empresas conjuntas
formadas por PDVSA y las compaiifas extranjeras para la produccién y la
refinacién de los crudos pesados y extrapesados, del 67,7 al 30 por ciento.

Entrevistamos a los representantes de 22 compaiifas petroleras
estadounidenses quienes declararon que estudiarian la posibilidad de
invertir en la industria petrolera de Venezuela. Les preguntamos cudl era
su reaccién a las reformas de la inversién petrolera de ese pais. Ninguna
de las compaiiias habia invertido en exploracién, produccién, o refinacién
en Venezuela desde la recientes reformas.

Los representantes de esas 22 compaiiias nos dijeron que si bien esas
empresas estudiarian la posibilidad de invertir en la industria petrolera de
Venezuela, no estaban muy seguros de hacerlo, por varios motivos. Les
inquieta que Venezuela no ha definido claramente las operaciones
petroleras a las que se podian dedicar las compaiiias extranjeras. Por
ejemplo, segan los representantes de las empresas estadounidenses con
quienes hablamos, PDVSA ofrece oportunidades para participar en la
exploracién y produccién de crudos pesados y extrapesados, pero no esti
claro si serd posible realizar esas mismas operaciones con los crudos
livianos y medianos.

Varios representantes dijeron que sus compaiiias no estaban interesadas
en producir y refinar el petréleo crudo pesado y extrapesado por (1) su
escasa rentabilidad, (2) su falta de experiencia con esos tipos de petréleo,
o (3) su opinién de que la tecnologia para refinar el petréleo extrapesado
no se ha demostrado comercialmente. Asimismo, declararon que no
estaban interesadas en invertir en empresas conjuntas que vinculaban la
produccién de los crudos pesados y extrapesados con la refinacién porque
no se dedican a operaciones de refinacién. Sin embargo, otros
representantes declararon que podrian interesarse en esas empresas
conjuntas si PDvsA ofreciera incentivos tales como la oportunidad de
explorar y producir crudos livianos y medianos.

Los representantes dijeron también que el gobierno venezolano no habia
aclarado las condiciones contractuales de la participacién extranjera en
las empresas conjuntas. Por ejemplo, no se habian precisado las cldusulas
relativas a los derechos de propiedad en la produccién y las reservas de
petrdleo, la repatriacién de los beneficios, y los reglamentos fiscales y de
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contabilidad. Varias compaiifas propusieron que el gobierno venezolano
aclarara los reglamentos de inversién en el sector petrolero.
Concretamente, mencionaron la necesidad de leyes especificas sobre
(1) los criterios segin los cuales el congreso venezolano permitiria la
inversi6n extranjera y (2) los reglamentos fiscales y de inversiones
aplicables a los inversionistas petroleros del extranjero.

Los representantes mencionaron también el requisito de la autorizacién
del Congreso de Venezuela como un impedimento a la formacién de una
empresa conjunta con PDVsA. Segiin ellos, ese requisito demoraba la
aplicacién del proyecto y lo exponia a que fuera rechazado por razones
politicas y no econdmicas, o que el acuerdo pudiera alterarse de tal
manera que el proyecto ya no fuera econémico.

Todos los representantes de las compafiias con los que hablamos
mencionaron los altos impuestos de Venezuela sobre las operaciones
petroleras como uno de los factores disuasivos més importantes. Segin
los funcionarios de los gobiernos de Venezuela y los Estados Unidos, la
tasa fiscal es del 67,7 por ciento para las operaciones con el gas natural y
el petréleo, salvo la produccién y la refinacién de crudos pesados y
extrapesados, emprendidas por las empresas conjuntas. El congreso
venezolano recientemente redujo a un 30 por ciento la tasa fiscal para esos
sectores,®

La ausencia de un tratado fiscal entre Venezuela y los Estados Unidos que
eliminara el doble impuesto preocupa a la mayorfa de los representantes
de las compaiifas que entrevistamos. Segun el Departamento del Tesoro,
Venezuela y los Estados Unidos estdn negociando actualmente dicho
tratado.

La inquietud acerca de la seguridad de los activos extranjeros en el sector
petrolero de Venezuela es otro factor disuasivo para la inversién
estadounidense. Segiin los representantes de las compariias
estadounidenses que entrevistamos, Venezuela nacionalizé sus activos
petroleros en el pasado y opinan que el gobierno venezolano podria
adoptar medidas en el futuro que afecten de manera adversa las
inversiones extranjeras. Algunos representantes temfan que Venezuela
llevara a cabo una nacionalizacion de facto, por medio de futuros
aumentos radicales de los impuestos. Segin la Embajada de los Estados

#Segiin PDVSA y el Departamento de Energia, la tasa fiscal vigente para las operaciones petroleras es,
en realidad, superior al 67,7 y al 30 por ciento porque, para fines fiscales, el ingreso derivado de las
exportaciones de petréleo crudo y productos derivados se tasa al 120 por ciento de su valor real.
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Unidos en Caracas, las leyes fiscales venezolanas hacen una distincién
entre las actividades emprendidas en la industria petrolera y las dema4s
actividades empresariales. Con el fin de impedir la aplicacién de futuros
aumentos discriminatorios en los impuestos sobre el sector petrolero
vnicamente, los representantes de esas compaiifas estadounidenses
propusieron al gobierno venezolano que modificara las leyes fiscales de
modo que a las empresas conjuntas del sector petrolero se les aplicara el
impuesto comercial general y no el impuesto petrolero especial.

PDVSA admite que sabe que los temores de los inversionistas extranjeros se
originan en la nacionalizacién de la industria petrolera de Venezuela
llevada a cabo en 1976. Segiin un directivo de la compaiiia filial de PDVsA,
Lagovén, S.A., aquella convino en afadir una clausula al acuerdo del
proyecto Cristébal Colén con el fin de proteger a los socios extranjeros
contra cualquier medida, decisién o cambio juridico o reglamentario
discriminatorio del gobierno que pudiera tener un efecto econémico
adverso sobre la empresa conjunta o sus socios. Sin embargo, esa cliusula
todavia tiene que ser aceptada en principio por el congreso venezolano.
Aun en el caso de que fuese aceptada por el Congreso de Venezuela, esa
clausula, segin el empleado de Lagovén, tal vez no apareceria en todos los
acuerdos de empresas conjuntas y, aun cuando apareciera, el congreso
venezolano tendria que autorizar cada acuerdo por separado.

La mayoria de los representantes de las empresas estadounidenses
opinaron que el convenio bilateral de inversiones ayudaria a aumentar la
protecciéon de las inversiones. Segiin un funcionario de la Oficina del
Representante de Comercio de los Estados Unidos, este pals y Venezuela
ya han hablado de los beneficios de un posible convenio pero todavia no
han decidido comenzar las negociaciones. Para que tengan éxito,
Venezuela debe estar de acuerdo con las normas establecidas en un
tratado modelo de inversiones bilaterales. Los Estados Unidos han
negociado esos convenios con otros paises, a fin de ayudar a proteger a
los inversionistas estadounidenses.

De los 22 representantes de las compaiifas estadounidenses que
entrevistamos, 19 mencionaron la necesidad de una mayor proteccién
contra las medidas adoptadas por el gobierno venezolano, y que uno de los
obsticulos para la inversién estadounidense en Venezuela era la falta de
recurso ante un sistema de arbitraje internacional para los inversionistas
que presentaran demandas contra el gobierno venezolano.
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Los factores que
alientan la inversion
estadounidense

Los funcionarios y altos empleados de los sectores piiblico y privado de
Venezuela y los Estados Unidos dijeron que los siguientes factores eran
incentivos poderosos para la inversién estadounidense en la industria
petrolera venezolana, en el caso de que se eliminaran los impedimentos
sefialados anteriormente: '

Las reservas abundantes de petréleo crudo de Venezuela. Venezuela ocupa
el sexto lugar en importancia con respecto a las reservas petroleras del
mundo, ya que tiene unos 60 mil millones de barriles de reservas probadas
(m4s del doble de la cantidad de las reservas petroleras de los Estados
Unidos).

Venezuela cuenta con la infraestructura necesaria para su indastria del
petrdleo. Esa industria tiene 300 campos de petréleo en actividad, unos
45.000 kilémetros de conductos, 6 refinerfas nacionales, y 12 en el
extranjero (de las cuales 4 estidn ubicadas en los Estados Unidos).
Asimismo, la industria petrolera venezolana utiliza recursos técnicos
modernos iguales a los de la industria petrolera estadounidense, cuyos
representantes consideran que la empresa petrolera venezolana funciona
eficazmente y cuenta con directores experimentados.

La proximidad de Venezuela a los Estados Unidos hace que sea mas
econémico para las empresas estadounidenses el transporte y la
distribucién del petréleo crudo y otros productos a América del Norte.
Venezuela ha sido una fuente segura de petréleo para los Estados Unidos.
Nunca ha participado en los embargos contra los Estados Unidos y,
durante la interrupcién del abastecimiento de petréleo como resultado de
la invasi6n iraqui de Kuwait, Venezuela aumenté su produccién petrolera.
Venezuela ha tenido un sistema politico democraitico estable desde 1958.

Las gestiones de los
Estados Unidos para
apoyar el sector de y
energia de Venezuela

El gobierno estadounidense ha emprendido una serie de gestiones para
apoyar el sector de energia de Venezuela:

Hasta la fecha, el Export-Import Bank de los Estados Unidos ha concedido
cerca de $380 millones en garantias de crédito a PDvsA para la importacién
de los bienes de capital y servicios estadounidenses necesarios para sus
diversas compaiiias en explotacion. El Congreso tiene bajo estudio en la
actualidad la concesién de otros $315 millones en garantias de crédito a
PDVSA para obras relacionadas con el gas y el petréleo.

En 1991, el Programa de Comercio y Desarrollo aporté $400.000 para un
estudio de viabilidad de un millén de délares, emprendido por una
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compaiifa estadounidense para la construccién de una o dos refinerfas de
petréleo en Venezuela.?

+ En 1991, el Departamento de Comercio de los Estados Unidos patrociné
seminarios y exposiciones comerciales, con la participacién del
Departamento de Energia, para informar a las compaiifas petroleras
estadounidenses acerca de los planes de expansién de ppvsa y favorecer la
venta de material y servicios petroleros de los Estados Unidos.

Desde el comienzo de la crisis del Golfo Pérsico, diversos oficiales de alto
cargo del gobierno de los Estados Unidos han visitado Venezuela y han
tratado del tema del petrélec en las reuniones con sus colegas
venezolanos. Por ejemplo, durante la crisis del Golfo, el Presidente de los
Estados Unidos y el Subsecretario de Energia estuvieron en Venezuela. En
1991, el Subsecretario de Energfa, junto con el presidente de la Overseas
Private Investment Corporation, el presidente del Export-Import Bank de
los Estados Unidos, el director del Programa de Comercio y Desarrollo de
los Estados Unidos, y los presidentes de varias empresas estadounidenses,
varias de ellas dedicadas a los recursos de energia, acompaiiaron al
Secretario de Comercio en una visita a Venezuela que tenfa por objeto,
segun el Departamento de Comercio, promover una mayor inversién y
comercio bilaterales, en especial en el sector energético. Asimismo, el
Secretario de Comercio acompafié al vicepresidente de los Estados
Unidos en otra visita a Venezuela, en la cual hablaron de temas de
comercio e inversién con altos personeros del gobierno de Venezuela, La
Representante de Comercio de los Estados Unidos también visité a
Venezuela en 1991 para hablar tratar con el gobierno venezolano acerca de

varios temas de comercio e inversién que pudieran afectar al sector
petrolero.

En 1991, Venezuela y los Estados Unidos firmaron un convenio bilateral
bésico sobre comercio e inversi6n, conforme a la Iniciativa para las
Américas.!? Este convenio formaliz6 la colaboracién entre Venezuela y los
Estados Unidos, y estableci6 un Consejo para aumentar las consultas
sobre temas de comercio e inversién, Segiin este convenio se
institucionalizari la cooperacién entre Venezuela y los Estados Unidos y

9El Programa de Comercio y Desarrollo de los Estados Unidos, organismo independiente del gobierno
estadounidense, financia estudios de viabilidad para obras importantes en aquellos paises de medianos

ié\gtesos ¥ en vias de desarrollo donde haya la posibilidad de exportar bienes y servicios de los Estados
nidos.

En junic de 1990, el presidente prapuso la Iniciativa para las Américas con el fin de aumentar las
posibilidades de comercio e inversiones naciocnales y extranjeras en la América Latina. Esta Iniciativa

prevé que la concertacién de un convenio bilateral serfa el primer paso hacia un convenio de libre
comercio. ‘
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se establecer4 un Consejo para mejorar y aumentar la frecuencia de las
conversaciones sobre temas energéticos relacionados con el comercio y la
inversién, y se prestar apoyo a las gestiones del Departamento de Energfa
de los Estados Unidos y del gobiermo venezolano para celebrar consultas
sobre cuestiones de energia,

Desde 1985, una delegacién interinstitucional estadounidense presidida
por el Departamento de Energia y funcionarios del gobierno venezolano se
ha reunido cada 6 meses, aproximadamente, para tratar de cuestiones de
energfa sin caricter oficial. Por ejemplo, durante la reunién de energfa
bilateral de abril de 1991, se trat6, entre otros temas, de los mercados
petroleros internacionales, los planes petroleros de Venezuela y los
Estados Unidos, y los intereses bilaterales, tales como las oportunidades
de inversién petrolera en los dos pafses. Asimismo, el Departamento de
Energfa y el organismo venezolano correspondiente efecttian trabajos
conjuntos de investigaci6n aplicada en el sector energético desde el 1980.
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Amoco Corporation
Chicago, lllinois
Anglo-Suisse, L.P.
Houston, Texas
BP Exploration Inc.
Houston, Texas
Chevron Corporation
San Francisco, California
Eastern Minerals Corporation
Kenner, Louisiana
Enron Exploration Company
Houston, Texas
Exxon Company International
Florham Park, New Jersey
Michel T. Halbouty Energy Company
Houston, Texas
Kerr-McGee Corporation
Houston, Texas
Marathon Oil Company
Houston, Texas
Mobil Qil Corporation
Fairfax, Virginia
Occidental International Exploration
and Production Company
Bakersfield, California
Olympic Oil & Gas Corporation
Houston, Texas
Petro-Hunt Corporation
Dallas, Texas
Phillips Petroleum Company
Bartlesville, Oklahoma
Stallion Qil Company
San Antonio, Texas
Tesoro Petroleum Corporation
San Antonio, Texas
Texaco Inc.
White Plains, New York
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Union Pacific International Petroleum Company
Fort Worth, Texas
Unocal Corporation
Los Angeles, California
Ward Petroleum Corporation
Enid, Oklahoma
Yates Company International
Roswell, New Mexico

Phgina 21 GAD/NSIAD-92-73SV Energia venezolana



Apéndice III

Y . Elliott C. Smith, Director adjunto
Divisi6n de Segurldad Anne M. Pond, Jefa de Evaluacién

Nacional y Asuntos William J. Gorman, Evaluador

Internacion al es, Jane Yu H. Li, Economista principal

Washington, D.C.
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